在吉林工程技术师范学院的讲课提纲
省劳动保障厅副厅长  申奉澈

（2007年6月26日）

劳动和社会保障工作主要包括就业再就业、社会保险和劳动关系调整三个方面。今天就我省就业再就业工作向大家作一简要介绍。
一、关于吉林省就业压力问题

（一）综合情况

吉林省作为东北老工业基地之一，人口、面积、GDP大体约占全国的2％。温家宝总理在《政府工作报告》中提出2007年全国实现新增就业900万人，其中下岗职工再就业500万人，大龄就业困难对象再就业100万人，城镇登记失业率控制在4.5％。从协调平衡的角度分析，我省人口、经济实力约占全国2％，可以推算出我省工作任务应是新增就业18万人，实现下岗职工再就业10万人，大龄就业困难群体就业2万人。但如果按照这一指标确定任务，作为省政府的职能部门完成上述任务是轻松的，但对稳定全省就业局势是不利的。因此，我省提出今年新增就业40万人，解决下岗失业人员再就业30万人，其中大龄就业困难对象再就业5万人。我们确定的任务分别占全国比例的4.4％、6％和5％，远远超出标志性比例2％的2.5倍、3倍和2.5倍。
（二）城镇情况

今年我省城镇求职者大约有85万人，主要是上年结转下岗失业人员55万人和包括高校毕业生在内的新生劳动力30万人。按照前述工作任务，今年我省城镇大体上可实现新增就业40万人，还有45万人在本地当年是不能实现就业的。
（三）农村情况

按照全省农村劳动力资源统计结果，目前全省农村劳动力总数是699万人，去年年末实现农村劳动力转移290万人。结合目前我省农业现代化水平，只需要200万人即可满足搞好种植业，实际农村现有剩余劳动力209万。
由此可见，我省作为东北老工业基地，就业压力巨大，城镇就业形势严峻，农村劳动力转移就业任务艰巨。
二、就业工作的目标、重点和思路

（一）目标

“十一五”期间，全省实现城镇劳动力新增就业175万人；实现农村劳动力转移就业450万人，其中，向省外输出200万人；实现境外就业30万人。

（二）重点

1．以下岗失业人员为重点，解决好历史遗留问题；
2．以就业困难人员为重点，解决好困难地区、行业、企业就业再就业问题；

3．以农村富余劳动力为重点，解决好发展劳务经济、统筹城乡就业及农民工问题；

4．以高校毕业生为重点，解决好新生劳动力就业问题；

5．以复员退伍军人为重点，解决好特殊群体就业问题。

（三）思路

一是省内就业要做精，提高质量；二是省外就业要做大，扩大规模；三是境外就业要做强，注重效益。

三、我省就业工作的主要特点

（一）全民创业促就业工作
1．基本情况。这项活动从2004年起连续开展了3年，今年已经是第4个年头。2004年由8个省直部门牵头开展了11项活动，2005年由18个牵头部门开展了25项活动，2006年由19个牵头部门开展了27项活动，今年则由24个部门正在开展35项活动。参与部门越来越多，说明这项活动越来越深入人心，得到了全社会的广泛认可。
2．取得了“五个一批”成果。通过这几年坚持不懈地努力，全民创业促就业活动取得了“五个一批”成果，即：培养了一批创业骨干，征集了一批创业项目，建设了一批创业基地，推广了一批创业成果，宣传了一批创业典型。
3．固定了活动集中开展时间。2006年正式确定每年5月为全省全民创业促就业活动月，每年的5月13日为全省全民创业促就业活动联动日，含13日的周为全省全民创业促就业活动宣传周。去年以来已经成功地组织开展了两次全省范围的活动月、宣传周、联动日。
4．构建了“吉林模式”。全民创业促就业活动的扎实开展，有效地推动了吉林就业再就业工作，国务院领导和劳动保障部把吉林省开展全民创业促就业系列活动经验归纳为“党委政府领导、部门广泛参与、创业项目依托、政策资金扶持、典型带动引导”的就业工作“吉林模式”。
（二）劳务经济工作
1．基本情况。2006年末全口径劳务输出达到358万人，其中，输出农村劳动力290万人，占全部农村劳动力的52％。“十五”期间，我省劳务输出每年递增了50万人。“十一五”期间，我省劳务输出每年将递增30万人。
2．“吉林保安”形成了品牌。借助2008年北京举办奥运会之机，连续3年向北京输送“吉林保安”，打造劳务输出品牌。2005年向北京输送12199人，2006年输送12589人，今年1—6月已输送5973人，两年半共输送了30761人，提前实现了3年3万人的目标。“吉林保安”在北京已经较有名气，有了良好的声誉，“吉林保安”劳务输出品牌已基本形成。今年，我们还要打造“吉林加油工”等劳务输出品牌，继续扩大劳务输出规模。

3．组织实施“春风工程”和“阳光工程”。“十一五”期间，“春风工程”和“阳光工程”计划各培训农村劳动力200万人，实现每年各培训40万人。
4．统筹城乡就业开始起步。农村劳动力资源普查工作已经结束。截至4月30日，全省农村劳动力资源总数为699.5万人，占全省农业总人口的47.81%。普查工作的顺利结束，为下一步大力发展劳务经济奠定了基础。
5．发展劳务经济措施。今年3月，省政府召开了全省加快农村劳动力转移发展劳务经济工作会议，印发了《关于加快推动农村劳动力转移就业促进劳务经济发展的意见》，对大力发展劳务经济提出了明确要求。在发展劳务经济促进农村劳动力转移就业工作中，我们要注重“五抓”，即：抓培训，提高素质；抓输出，扩大规模；抓维权，确保稳定；抓基础，规范管理；抓宣传，营造氛围。
（三）境外就业工作
我省境外就业中介机构数量稳步增加，目前经劳动保障部批准设立的境外就业中介机构已经达到41个，我省的报批率始终保持在100％的水平。境外就业人数逐年增加，去年底达到了19.98万人。收入水平逐年提高，去年实现境外就业收入102亿元，人均年收入51176元，人均月收入4265元。为大力发展境外就业工作，我们成立了省境外就业协会，出台了一系列扶持政策，编印了介绍境外就业中介机构的画册，定期编发了《吉林境外就业信息》。
（四）公益性岗位开发工作
省政府决定从2005年开始用3年时间开发10万个公益性岗位，重点安置就业困难对象。2005年开发了公益性岗位3万个，2006年开发了3.5万个，今年计划开发3.5万个。按照前两年实施情况统计，就业困难对象占公益性岗位安置人数的80％以上。这项工作的开展，受到了广大就业困难对象的热情欢迎。

（五）零就业家庭工作
所谓零就业家庭是一个家庭中有劳动能力、有就业愿望的人口连续3个月以上无一人就业的家庭。根据普查结果，全省共有零就业家庭46590户，有劳动能力、有就业愿望的零就业家庭人员近67305人。到目前已经解决42666户，占全部零就业家庭的91.6％，实现就业57048人，占有劳动能力、有就业愿望人数的84.8％。
解决零就业家庭工作，大体上分三步走：一是到2006年末解决失业一年以上零就业家庭；二是到今年6月末解决失业3个月以上零就业家庭；三是下半年实现动态管理为零，即下半年全省做到新的零就业家庭和反弹的零就业家庭出现一户解决一户。

（六）创业培训工作
创业培训是由国际劳工组织推荐、劳动保障部推广的国际通用就业培训模式。曾在我省的吉林市、河北省张家口市和内蒙古包头市进行了试点，其核心内容就是按照国际劳工组织SIYB模式进行系统、集中的强化培训。在此基础上为学员提供创业项目，帮助学员制定创业计划书，经过创业培训的人员可以申请小额担保贷款，创办微小型企业，实现创业和带动就业。去年我省有3.99万人参加了创业培训，其中有1.35万人创办了微小型企业，共带动6万多人实现就业再就业。省劳动保障厅十分重视创业培训师资培养，先后共举办了6期创业师资培训班，为全省各地培训252名创业培训师。另外，我省已经拥有了8个国家认定的创业培训机构，省厅认定的培训机构达到19个。为进一步展示创业成果，促进创业促就业工作开展，2006年我们联合辽宁和黑龙江两省召开了东北三省创业项目推介暨劳务交流大会。
（七）小额担保贷款工作
小额担保贷款政策是再就业政策的重要组成部分。按照国家规定，以个人名义可以申请小额贷款2万元，企业可以申请小额贷款100万元。我省在申请贷款范围和贷款额度两方面实现了突破，规定个人最高可申请5万元，企业申请小额贷款则可突破100万元上限。截至目前，我省发放小额贷款7.4亿元，带动11万多人实现就业再就业。目前，全国平均水平是每9000元小额贷款可使1人实现就业，而我省每6277元就可以实现1人就业，这说明我省就业成本远远低于全国平均水平。
（八）职业介绍工作
我省比较重视人力资源市场建设，率先在全国将劳动力市场更名为人力资源市场，制定实施了三年建设规划。目前，全省三级劳动保障部门已经基本建立了比较规范的人力资源市场。利用这一平台，先后开展了创业项目推介会、主题招聘会、联动洽谈会等活动。去年，各级人力资源市场共举办了1300余场各类招聘活动，共提供73万个就业岗位，接待求职者93万多人，成功使20多万人签订了就业协议。

（九）失业调控工作

我省连续三年召开全省失业调控工作会议。去年和今年初先后为全省39个统筹地区调剂1.53亿元失业调剂金。截至去年末，全省领取失业保险金人数达到10.2万人。我省城镇登记失业率从2003年起逐年下降，去年底为4.16％。我省城镇登记失业率与调查失业率是东北三省最低和最接近的，说明我省就业再就业工作比较扎实。
（十）基层平台建设工作

几年来，全省各街镇乡和社区共建立了2352个基层劳动保障所站，安排专兼职人员9347人。从2006年起，利用三年时间开展创建充分就业社区活动。去年底，全省30％以上的社区实现了充分就业，较好地完成了第一年任务。

总之，经过这几年的努力，我们克服了较大的就业压力，基本稳定了全省就业局势，没有出现大起大落。总结这几年的就业工作，我认为做好就业再就业工作主要有以下五点体会：一是要靠民心，二是要靠领导，三是要靠合力，四是要靠创新，五是要靠务实。

今后，在就业工作中需要注重研究的课题有：

1．研究如何优化就业环境、增强就业动力、丰富就业内涵、提高就业质量、改善就业结构，逐步实现社会比较充分就业的目标。

2．研究省内就业质量、省外就业规模、境外就业效益问题。
3．研究如何培树典型、加大宣传、扩大影响、引领工作问题。

4．研究进一步形成全省就业工作社会合力问题。

5．研究如何提高就业工作队伍的学习能力、创新能力和执行能力问题。

下一步工作中要重点解决的问题有：在部分地区存在领导不力、创新不够、质量不高、基础不牢、合力不足的问题。

四、关于高校毕业生就业工作

（一）高校毕业生就业工作现状

目前，全国及我省高校毕业生就业形势严峻，今年全国高校毕业生达到495万人，比2006年增加了82万人，全省有12.4万名高校毕业生，比去年增加了9240人。高校毕业生的就业率普遍不高。
（二）有关高校毕业生促进就业政策
1．高校毕业生失业登记程序。高校学生毕业之后没有实现就业的，根据本人自愿可到所在社区、街道（乡、镇）、县（市、区）劳动保障事务所进行失业登记。失业登记时提供户口簿或者身份证、毕（肄）业证书。

2．高校毕业生就业服务。对登记失业的高校毕业生实行免费的求职登记、职业介绍、职业指导、培训申请、政策咨询、鉴定申报、档案管理等就业服务；享受一次性免费职业介绍补贴和职业培训补贴；对失业时间较长或家庭生活困难的高校毕业生，开展“一对一”的职业介绍服务。 

3．高校毕业生从事个体经营可申请小额担保贷款。对符合贷款条件的高校毕业生从事个体经营的，可申请小额担保贷款，其小额担保贷款金额一般掌握在2万元左右，对有发展前景、信用好、有还贷能力的经营项目，贷款额度可以适当放宽，最高不超过5万元。

4．高校毕业生从事个体经营的免费政策。高校毕业生从事个体经营（建筑业、娱乐业以及销售不动产、转让土地使用权、广告业、房屋中介、桑拿、按摩、网吧、氧吧等除外），免交有关登记类、证照类和管理类的各项行政事业性收费（以下简称“收费”），期限最长不超过3年，2005年底前核准免交收费但未到期的人员，剩余期限内按此政策执行。具体项目包括：工商部门，个体工商户注册登记费（包括开业登记、变更登记、补换营业执照及营业执照副本）、个体工商户管理费、集贸市场管理费、经济合同鉴证费、经济合同示范文本工本费；税务部门，税务登记证工本费；卫生部门，行政执法卫生监测费、卫生质量检验费、预防性体检费、卫生许可证工本费；民政部门，民办非企业单位登记费（含证书费）；劳动保障部门，劳动合同鉴证费、职业资格证书工本费；公安部门，驾驶证工本费、机动车行驶证工本费、机动车安检费；城建部门，城市卫生费、占道费；交通部门，运输管理费；国土资源管理部门，用地管理费；红十字会，群众性卫生救护培训费；人防部门，人民防空建设“四项费用”。

上述部门中，仅工商部门就免除行政管理费830元，再加上城建部门的城市卫生费、占道费，公安、卫生、交通等部门免除的其他费用每人每年达到1500元左右。同时，免费职业介绍90元、免费培训570元，每人每年减免税费8000元。这样，每人每年能享受到10000多元的优惠政策。如果个体经营缺少资金，还可以享受到最高不超过5万元的小额担保贷款政策。
（三）几点希望

在这里我对广大高校毕业生，提几点希望：

一是要有品位。同学们在学习、生活中要注意培养较高层次的品位，做品德高尚的人，研究有品位的事。

二是要有学识。学习的目的是为了增长知识，提高能力。一个人学识的高低往往决定他未来发展的潜力和发展的前景。同学们要做一个有学识的人。
三是要有才能。同学们要注重综合能力的培养，有些时候往往能力的提高比知识的积累更重要。
四是要有激情。激情是一个人对工作、对事业强烈的责任感和使命感。同学们对人、对事业都要有激情，有激情的人生，才是充满活力和动力的人生。
五是要有毅力。古人说：盖天于功于成者，皆因有毅力成，反之败。同学们要注意培养坚毅的性格和不屈的精神。有毅力，它能使我们坚强。
希望同学们充分利用宝贵的在校学习时间，学习专业知识，培养高尚情操，锻炼提高能力。做人要圆融，处事要稳健，看问题要深邃，作一名优秀的大学生，成长为国家的栋梁之材。
谢谢大家。
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